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Apéndice do ANEXO | — ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Lei n° 13.019, de 31° de julho de 2014

PREFEITURA MUNICIPAL DE DOIS RIACHOS

Orgao: | SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Parceria: | Termo de colaboragao

1. INTRODUGAO

1.1. O presente estudo visa demonstrar a necessidade da parceria pretendida, analisar as alternativas
disponiveis, delimitar os parametros técnicos minimos da solugao e evidenciar a viabilidade técnica,
operacional, juridica e econémica da celebragdo do Termo de Colaboragéo proposto.

2. AREA REQUISITANTE

Setor: Secretario(a):
Secretaria Municipal de Saude Edijaria Camilo Santos Silva

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

3.1. A saude constitui direito fundamental assegurado pela Constituicdo Federal de 1988, cabendo ao
Poder Publico formular e executar politicas sociais e econémicas destinadas a redugéo dos riscos de
doencas e de outros agravos, bem como garantir o acesso universal e igualitario as agbes e servigos
destinados a sua promocao, protegao e recuperagao.

3.2. Nesse contexto, a Secretaria Municipal de Saude de Dois Riachos/AL desenvolve permanentemente
acglbes voltadas ao fortalecimento da rede publica de saude, buscando ampliar o acesso da populagéo aos
servicos assistenciais, preventivos e educativos ofertados pelo Sistema Unico de Saude — SUS.
Entretanto, observa-se que a crescente demanda por consultas especializadas, exames diagndésticos,
procedimentos complementares e atendimentos multiprofissionais tem gerado aumento significativo da
procura pelos servicos de saude disponibilizados pelo Municipio, especialmente nas areas de média
complexidade.

3.3. Embora a rede municipal de saude desempenhe papel essencial na assisténcia a populagéo, a
limitacdo de recursos humanos especializados, a necessidade de ampliacdo da oferta de exames e
procedimentos e a crescente demanda reprimida evidenciam a necessidade de adogdo de medidas
complementares capazes de fortalecer a capacidade de resposta do sistema municipal de saude.

3.4. Além dos atendimentos clinicos e especializados, verifica-se a necessidade de ampliar as acbes de
promogéao da saude e prevengao de doengas, especialmente aquelas relacionadas as doengas cronicas
nao transmissiveis, tais como hipertensdo arterial, diabetes mellitus, obesidade, doencas
cardiovasculares, transtornos de saude mental e outras condigdes que representam parcela significativa
da demanda assistencial observada no Municipio.

3.5. A realizacdo de Feiras de Saude apresenta-se como importante estratégia de fortalecimento das

politicas publicas de saude, permitindo a concentragdo de diversos servigos assistenciais em um unico
evento, proporcionando a populacdo acesso faciltado a consultas médicas, atendimentos
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multiprofissionais, exames diagnésticos, procedimentos especializados e atividades educativas voltadas
a promogao da saude e prevengao de agravos.

3.6. A execucdo das agdes em ambiente estruturado na zona urbana do Municipio possibilitara a
otimizacao dos recursos publicos, a centralizagdo dos servigos ofertados e a ampliagdo da capacidade de
atendimento, permitindo que usuarios residentes tanto na sede quanto nas demais localidades do
Municipio possam acessar diversos servicos de saude em uma Unica oportunidade, reduzindo filas de
espera e contribuindo para maior resolutividade da assisténcia prestada.

3.7. A iniciativa também permitira a identificacdo precoce de doencgas e fatores de risco, favorecendo
intervencdes oportunas e contribuindo para reducdo de complicagdes futuras, internagcbes evitaveis e
custos assistenciais decorrentes do agravamento de condigbes de saude que poderiam ser
diagnosticadas e tratadas precocemente.

3.8. Destaca-se ainda que as Feiras de Saude possuem carater complementar as agdes ja desenvolvidas
pela Secretaria Municipal de Saude, ndo substituindo os servicos regularmente ofertados pela rede
municipal, mas atuando como mecanismo de fortalecimento da assisténcia, ampliagdo da cobertura dos
servigcos e reducado da demanda reprimida existente.

3.9. Diante desse cenario, verifica-se a necessidade de celebragdo de parceria com Organizagao da
Sociedade Civil (OSC), nos termos da Lei Federal n°® 13.019/2014, visando a execugéo das Feiras de
Saude, mediante disponibilizagdo de equipe técnica qualificada, estrutura operacional adequada,
equipamentos, materiais e demais recursos necessarios a plena execucgao das atividades previstas.

3.10. A solugao proposta apresenta-se como medida adequada, necessaria e alinhada ao interesse
publico, permitindo ao Municipio ampliar a oferta de servigcos de saude a populacao, fortalecer as agbes
de prevencdo e promogao da saude, reduzir demandas reprimidas e contribuir para a melhoria dos
indicadores assistenciais e da qualidade de vida da populagéo de Dois Riachos/AL.

4. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

4.1. A presente parceria encontra-se alinhada as diretrizes, objetivos e metas da Administragdo Publica
Municipal voltadas a promocgéao da saude, prevengao de doengas, ampliagdo do acesso aos servigos de
saude e fortalecimento da assisténcia a populagédo, contribuindo para o atendimento das demandas
identificadas pela Secretaria Municipal de Saude.

4.2. A execugao do Projeto Feira de Saude visa fortalecer as agdes de saude publica no Municipio de
Dois Riachos/AL, mediante a oferta de consultas médicas especializadas, atendimentos multiprofissionais,
exames diagndsticos, procedimentos complementares e agdes educativas em salde, ampliando o acesso
da populagao aos servigos e contribuindo para a redugéo da demanda reprimida.

4.3. A solugdo proposta mostra-se compativel com os objetivos institucionais da Administragdo Municipal
e com as necessidades identificadas no ambito da saude publica local, observando os principios da
eficiéncia, economicidade, efetividade e interesse publico.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

5.1. Quanto a execugéao do objeto:

a) A Organizagdo da Sociedade Civil devera executar integralmente as ag¢des previstas no Projeto
Feira de Saude, observando os quantitativos minimos, metas e indicadores estabelecidos neste
Estudo Técnico Preliminar e demais documentos que compdem o processo.
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A entidade devera disponibilizar estrutura técnica, operacional, logistica e administrativa
compativel com a execugdo das atividades previstas, garantindo a adequada prestagdo dos
servigos a populagao.

Os atendimentos, exames, procedimentos e acbes educativas deverdo ser realizados em
conformidade com os protocolos clinicos, diretrizes assistenciais e normas aplicaveis ao Sistema
Unico de Saude — SUS.

A metodologia de execugao, organizagao das atividades, composi¢cdo das equipes, logistica de
atendimento e cronograma operacional deverdo ser apresentados pela entidade em Plano de
Trabalho proprio.

Quanto aos profissionais

Os servigos deverao ser executados por profissionais legalmente habilitados e regularmente
inscritos nos respectivos conselhos de classe, quando exigivel.

A entidade devera manter equipe técnica compativel com a complexidade e abrangéncia das
atividades previstas para a execugao da parceria.

Quanto a estrutura e aos insumos

A entidade devera disponibilizar todos os materiais, equipamentos, insumos, mobiliarios, sistemas,
instrumentos e demais recursos necessarios a execugao das atividades previstas.

Os equipamentos utilizados deverdo atender as normas técnicas e sanitarias vigentes,
permanecendo sob responsabilidade da entidade sua manutencdo, conservagado e regular
funcionamento.

Quanto ao local de execugao

As atividades seréao realizadas na zona urbana do Municipio de Dois Riachos/AL, em local definido
pela Secretaria Municipal de Saude ou em estrutura disponibilizada pela entidade parceira,
conforme previsto no Plano de Trabalho.

A execugdo devera assegurar condicoes adequadas de acessibilidade, seguranga, higiene,
conforto e acolhimento aos usuarios.

Quanto a legislagao aplicavel

A execugdo das atividades devera observar integralmente a legislagdo sanitaria, assistencial,
trabalhista, previdenciaria, ambiental e demais normas aplicaveis.

A entidade devera cumprir as diretrizes do Ministério da Saude, normas dos conselhos
profissionais e protocolos técnicos relacionados aos servigos executados.

Deverao ser observadas as normas relativas a protegédo de dados pessoais, sigilo das informagdes
dos usuarios e seguranca das informacdes, nos termos da legislagao vigente.

Quanto as metas da parceria

A entidade devera executar as atividades necessarias ao cumprimento das metas e indicadores
estabelecidos pela Administracdo Publica, observando os quantitativos estimados de
atendimentos, exames, procedimentos e agdes educativas previstos para o Projeto Feira de
Saude.

A metodologia proposta devera demonstrar capacidade operacional suficiente para o alcance dos
resultados pretendidos durante toda a vigéncia da parceria.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO

6.1 A estimativa das quantidades foi realizada com base no levantamento das demandas assistenciais
identificadas pela Secretaria Municipal de Saude de Dois Riachos/AL, considerando a necessidade de
ampliagdo do acesso da populagao aos servigos de saude, a demanda reprimida por consultas especializadas,
exames diagnosticos e procedimentos complementares, bem como as ac¢des de promog¢ao da saude e
prevengao de doengas:

ESPECIALIDADE QUANTIDADE ESTIMADA
CLINICO GERAL 300
ENFERMAGEM 250
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FARMACEUTICO 100
EDUCAGAO EM SAUDE (AGAO COLETIVA) 1
GINECOLOGIA E OBSTETRICIA 150
PEDIATRIA 150
DERMATOLOGIA 200
CARDIOLOGIA 150
PSIQUIATRIA 200
NEUROPEDIATRIA 100
NEUROLOGIA 100
NUTRICIONISTA 80
PALESTRAS E OFICINAS SOBRE ALIMENTACAO SAUDAVEL 1
OFICINAS EDUCATIVAS E RODAS DE CONVERSA EM SAUDE 1
HEPATOLOGIA 95
CIRURGIA VASCULAR / ANGIOLOGIA 50
ORTOPEDIA 300
OTORRINOLARINGOLOGIA 150
OFTALMOLOGIA 300
PROCEDIMENTO QUANTIDADE

EXAMES LABORATORIAIS 5000
ULTRASSONOGRAFIAS 600
USG COM DOPPLER 50
ELETROCARDIOGRAMA (ECG) 100
COLPOSCOPIA 50
BIOPSIA DE COLO DO UTERO E VAGINA 10
MAMOGRAFIA 150
RESSONANCIA MAGNETICA 100
ECOCARDIOGRAMA 100
EXAME CITOPATOLOGICO 80
COLONOSCOPIA 100
ENDOSCOPIA DIGESTIVA ALTA 300

7. ESTIMATIVA DE VALOR E LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1. Para atendimento da necessidade identificada, foram analisadas as alternativas disponiveis para
ampliacdo da oferta de consultas especializadas, atendimentos multiprofissionais, exames diagndsticos,
procedimentos complementares e agdes de promogédo da saude a populagdo do Municipio de Dois
Riachos/AL.

7.2. Dentre as alternativas avaliadas, destacam-se a execucdo direta pela Administragdo Publica, a
contratacao individualizada de profissionais e servigos especializados, bem como a celebragao de parceria
com Organizagao da Sociedade Civil — OSC, nos termos da Lei Federal n® 13.019/2014.

7.3. Considerando a abrangéncia do objeto, a necessidade de atuagdo multiprofissional integrada, a
logistica necessaria para realizagdo das Feiras de Salde, a execugdo de consultas, exames,
procedimentos e ag¢des educativas, verificou-se que a celebragdo de parceria com Organizacdo da
Sociedade Civil apresenta-se como a solugdo mais adequada para atendimento do interesse publico.

7.4. A estimativa do valor da parceria sera definida mediante pesquisa de pregos, levantamento de custos,
analise de propostas e demais elementos técnicos constantes do processo administrativo, observando os

principios da economicidade, eficiéncia e razoabilidade.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

8.1. A estimativa do valor da parceria sera obtida mediante pesquisa de pregos realizada pela Administragéo
Publica, utilizando parametros de mercado, contratagdes similares, bancos de pregos oficiais, painéis de pregos
publicos e demais fontes iddneas disponiveis, observadas as peculiaridades do objeto e da regido de execugéo.
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8.2. A composicao do valor estimado considerara os quantitativos previstos para a execuc¢édo do Projeto Feira
de Saude, abrangendo consultas especializadas, atendimentos multiprofissionais, exames, procedimentos
complementares, agdes educativas, logistica operacional e demais atividades necessarias ao cumprimento das
metas estabelecidas.

8.3. O valor estimado da parceria devera observar os principios da economicidade, razoabilidade e eficiéncia,
sendo compativel com os precos praticados no mercado e com os custos necessarios a adequada execugao
do objeto.

8.4. A estimativa de custos sera elaborada com base em pesquisa realizada junto ao Banco de Pregos, painéis
oficiais de contratagdes publicas, contratacdes similares e demais fontes admitidas pela legislacéo vigente,
constituindo elemento de suporte para a definicdo do valor de referéncia da parceria.

9. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO TODO

9.1. A solucgdo consiste na celebracdo de parceria entre o Municipio de Dois Riachos/AL e Organizagéo
da Sociedade Civil — OSC, mediante Termo de Colaboragéo, para execugéo do Projeto Feira de Saude,
conforme metas, quantitativos e indicadores definidos pela Administragdo Publica.

9.2. A opc¢ao pela parceria com Organizagdo da Sociedade Civil mostra-se adequada em razdo da
capacidade de mobilizagdo de equipes multiprofissionais, da flexibilidade operacional para organizagao
das atividades, da possibilidade de execugao integrada de consultas, exames, procedimentos e agbes
educativas, bem como da experiéncia institucional na execugao de projetos voltados a promogéo da saude
e prevencao de doencgas.

9.3. A entidade parceira sera responsavel pela elaboracdo e execucdo do Plano de Trabalho,
contemplando metodologia de execugdo, organizagao operacional, composicdo das equipes, logistica,
cronograma de atividades e demais estratégias necessarias ao cumprimento do objeto.

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

10.1.Considerando as caracteristicas do objeto, conclui-se que ndo se mostra tecnicamente recomendavel
0 parcelamento da solugao, uma vez que as atividades previstas no Projeto Feira de Saude possuem
natureza integrada, complementar e interdependente.

10.2. A execucgao das consultas especializadas, atendimentos multiprofissionais, exames, procedimentos
complementares, acdes de educacdo em saude, logistica operacional, gestdo das equipes e demais
atividades necesséarias ao cumprimento das metas exige coordenacdo centralizada e planejamento
unificado, de modo a assegurar a eficiéncia, a continuidade e a qualidade dos servicos prestados a
populagao.

10.3.0 parcelamento da solugéo podera comprometer a gestdo da parceria, dificultar o acompanhamento
dos resultados, aumentar os custos operacionais e prejudicar a integracdo das agdes necessarias ao
alcance dos objetivos pretendidos pela Administragdo Publica.

10.4.Dessa forma, conclui-se que a execug¢do do objeto por meio de uma Unica parceria apresenta-se
como a alternativa mais adequada sob os aspectos técnico, operacional e administrativo, garantindo maior
eficiéncia na execugao das atividades e no cumprimento das metas estabelecidas.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. Os resultados pretendidos com a celebragdo da parceria consistem na ampliagcdo do acesso da
populagado aos servicos de saude, mediante a realizagcdo de consultas especializadas, atendimentos
multiprofissionais, exames diagnésticos, procedimentos complementares e agdes de promogao da saude
e prevencao de doengas.

11.2. Busca-se promover a redugao da demanda reprimida existente na rede municipal de saude, ampliar

0 acesso da populagado aos servigos especializados, contribuir para o diagndstico precoce de agravos a
saude e fortalecer as agdes preventivas desenvolvidas pelo Municipio.
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11.3. Pretende-se, ainda, melhorar a qualidade da assisténcia prestada aos usuarios do Sistema Unico
de Saude — SUS, ampliar a resolutividade dos atendimentos, promover a educagdo em saude e
proporcionar maior integragao entre os servigos ofertados e as necessidades da populagao.

11.4. Espera-se que a execugao do Projeto Feira de Saude contribua para o fortalecimento das politicas
publicas de saude do Municipio, para a melhoria dos indicadores assistenciais e para a elevagéao da
qualidade de vida da populagao atendida.

12. PROVIDENCIAS PARA ADEQUAGAO DO AMBIENTE DO ORGAO

12.1. Nao se identificam adequacdes estruturais relevantes a serem promovidas pela Administragao
Publica para viabilizar a execugéo da parceria, uma vez que a Organizagado da Sociedade Civil devera
apresentar e disponibilizar os meios necessarios a execuc¢ao das atividades previstas no Projeto Feira de
Saude.

12.2. Compete a Administragcdo Publica adotar as medidas administrativas necessarias ao
acompanhamento da parceria, incluindo a designagao de gestor e fiscais, a definicdo dos fluxos de
encaminhamento dos usuarios, o monitoramento da execugédo das atividades e demais providéncias
inerentes a gestdo da parceria.

12.3. Quando necessario, o Municipio podera disponibilizar espagos publicos e apoio institucional para a
realizagdo das atividades, observadas as condi¢gdes estabelecidas no Plano de Trabalho e no Termo de
Colaboracgao.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

13.1. A presente parceria possui natureza autbnoma e ndo depende da realizagao de contratagdes
correlatas ou interdependentes para o alcance dos objetivos pretendidos.

13.2. Nao foram identificadas contratagdes ou parcerias complementares indispenséaveis a execugao do
objeto.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1. A execucgdo das atividades previstas no Projeto Feira de Saude devera observar os principios da
sustentabilidade e as normas de protecdo ambiental aplicaveis, cabendo a entidade parceira adotar
medidas adequadas para o gerenciamento, acondicionamento, transporte e destinagao final dos residuos
eventualmente gerados durante a execugao das agdes.

14.2. A entidade parceira devera observar a legislagdo sanitaria e ambiental vigente, especialmente
quanto ao manejo de residuos de servicos de saude, materiais perfurocortantes, materiais contaminados
e demais residuos que demandem tratamento ou destinacao especifica.

14.3. Considerando a natureza do objeto, os impactos ambientais decorrentes da execugéo da parceria
sdo considerados de baixa magnitude e passiveis de controle mediante a ado¢do das medidas de
prevencgao, gerenciamento e destinagdo adequada dos residuos gerados.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

15.1. Considerando os levantamentos realizados neste Estudo Técnico Preliminar, as necessidades
identificadas pela Secretaria Municipal de Saude, os quantitativos estimados de atendimentos, exames,
procedimentos e acgdes educativas, conclui-se que a celebracdo de parceria com Organizacdo da
Sociedade Civil — OSC mostra-se adequada para a execugéo do Projeto Feira de Saude no Municipio de
Dois Riachos/AL.

15.2. A solugdo proposta apresenta viabilidade técnica, operacional e administrativa, permitindo a
ampliagao do acesso da populagdo aos servigos de saude, a realizagao de agdes de promogao da salude
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e prevengao de doengas, bem como o fortalecimento da assisténcia prestada aos usuarios do Sistema
Unico de Saude — SUS.

15.3. A parceria pretendida encontra respaldo na Lei Federal n° 13.019/2014 e no Decreto Municipal n°
14/2022, atendendo ao interesse publico e as necessidades identificadas pela Administragdo Publica
Municipal.

15.4. Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade da solugdo proposta, recomendando-se o
prosseguimento dos procedimentos administrativos necessarios a selegao da Organizacao da Sociedade
Civil e a futura celebragédo do Termo de Colaboragao.

15.5. O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado em conformidade com a legislagéo vigente e
reune os elementos necessarios para demonstrar a necessidade, adequagao e viabilidade da parceria
pretendida.

16. DECLARAGAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO

16.1. Em relagao a viabilidade da contratacdo, constata-se:

16.1.1. A parceria pretendida mostra-se viavel sob os aspectos técnico, operacional e
administrativo, uma vez que:

a) A solugéo proposta € compativel com as necessidades identificadas pela Secretaria
Municipal de Saude;

b) A execucgao por meio de parceria com Organizacdo da Sociedade Civil possibilita
maior flexibilidade operacional para alcance das metas estabelecidas;

c) A parceria apresenta condicbes adequadas para a realizacdo das consultas,
atendimentos multiprofissionais, exames, procedimentos complementares e agbes
de educacgdo em saude previstos no Projeto Feira de Saude;

d) Os quantitativos estimados, a metodologia de execugao e os resultados pretendidos
demonstram a viabilidade da solugao proposta.

16.2. Diante dos levantamentos realizados e das informagbes constantes neste Estudo Técnico
Preliminar, DECLARA-SE viavel a celebracdo de parceria com Organizagdo da Sociedade Civil — OSC
para execugao do Projeto Feira de Saude, por meio de Termo de Colaboragao, nos termos da Lei Federal
n® 13.019/2014 e do Decreto Municipal n°® 14/2022.

17. JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE

17.1. A viabilidade da solugdo proposta encontra-se devidamente demonstrada diante da necessidade
de ampliagdo do acesso da populagao aos servicos de saude, da demanda existente por consultas
especializadas, atendimentos multiprofissionais, exames diagndsticos, procedimentos complementares e
acoes de promogao da saude e prevengao de doengas.

17.2. A celebragdo de parceria com Organizagdo da Sociedade Civil — OSC mostra-se adequada para
a consecucgdo dos objetivos pretendidos pela Administracdo Publica, considerando a capacidade de
execucgao integrada das atividades previstas, a flexibilidade operacional da parceria e a possibilidade de
atendimento das metas e indicadores estabelecidos para o Projeto Feira de Saude.

17.3. A solucao proposta apresenta viabilidade técnica, operacional e administrativa, estando em
conformidade com a Lei Federal n° 13.019/2014, o Decreto Municipal n°® 14/2022 e demais normas
aplicaveis, atendendo ao interesse publico e as necessidades identificadas pela Secretaria Municipal de
Saude do Municipio de Dois Riachos/AL.
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17.4. Diante do exposto, justifica-se a viabilidade da parceria pretendida, recomendando-se o
prosseguimento dos procedimentos administrativos necessarios a sua formalizagéo.

Dois Riachos/AL, 18 de maio de 2026.

Area Requisitante:

Edijaria Camilo Santos Silva
Secretaria Municipal de Saude

Equipe de Planejamento da Contratacéo:

Antonio Fernandes Ferreira Junior
Integrante Administrativo

CNPJ: 12.250.908/0001-32
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